PROJEKT

UCHWALANR............
RADY GMINY ZARZECZE
ZDNIA ............... 2024 r.

w sprawie: aktualnosci Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Zarzecze oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pozn. zm.), art. 32 ust.2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z p6zn. zm.) oraz
po zapoznaniu si¢ z wynikami analiz i opinig Gminnej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej,

Rada Gminy Zarzecze, uchwala co nastepuje:

§1

1. W zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Zarzecze za nieaktualne uznaje sie¢ Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Zarzecze, zatwierdzone
uchwala Nr XV1/134/2000 Rady Gminy Zarzecze z dnia 28 wrzeénia 2000 r. zmienione
uchwalg Nr XXX1/232/2017 Rady Gminy Zarzecze z dnia 28 grudnia 2017 . oraz zmienione
Zarzadzeniem Zastepczym Wojewody Podkarpackiego znak I-IV.742.3.6.2022 z dnia 31 maja
2023 r. w sprawie wprowadzenia obszaru udokumentowanego zloza gazu ziemnego
»Mirocin" do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Zarzecze.

2. W zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Zarzecze za nieaktualny uznaje si¢
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,,Zarzecze-1/2002” uchwalony uchwala Nr
111/XIV/2002 Rady Gminy w Zarzeczu z dnia 29 marca 2004 r.

3. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego obowigzujace na obszarze Gminy
Zarzecze niewymienione w § 1 ust. 2 uznaje si¢ za aktualne.

§2
Stopien aktualnoéci oraz zakres niezb¢dnych dzialan wskazany zostal w wykonanej Analizie
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Zarzecze.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Zarzecze.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy




UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. 22023 r. poz. 977 zpodzn. zm.) Wojt dokonuje analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postgpy W opracowywaniu  planow
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen
studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57
ust. 1-3 i art. 67 ww. ustawy oraz wnioskow W sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego. Nastgpnie przekazuje Radzie Gminy wyniki dokonanej analizy w zakresie
oceny aktualnosci studium i plandéw miejscowych, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej
wlasciwej, wrozumieniu art. 8 ww. ustawy komisji urbanistyczno-architektonicznej, co
najmniej raz w czasie kadencji rady.

Analiza sporzadzona przez Wojta Gminy Zarzecze, W dniu 11.04.2024 r. uzyskala
pozytywna opini¢ Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektoniczne;.

W zwiazku z powyzszym za stosowne uznano podjecie przedmiotowej uchwaty w
istniejgcej formie i brzmieniu.
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1. WPROWADZENIE

Planowanie przestrzenne jest procesem ciaglym, wymagajgcym okresowej oceny
przyjetych kierunkéw polityki przestrzennej, okreslonej w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, ktore stanowi zbidr wytycznych dla opracowanych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, wieloletnich planéw inwestycyjnych
i innych opracowan specjalistycznych realizowanych dla potrzeb gmin.

Ilekroé mowa bedzie o ,, Studium”, nalezy rozumieé¢ przez to Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Zarzecze, ktoére obowiazuje do
momentu wejscia w zycie planu ogélnego gminy, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia
2025

Dla osiagniecia przyjetych w Studium celéw i kierunkéw rozwoju przestrzennego
gminy istotne jest monitorowanie i koordynowanie dzialan podejmowanych przy realizacji
przyjetych ustalen. Do tego celu stuzy okresowa ocena przyjetych przez Rade¢ Gminy i
obowiazujacych na terenie gminy Zarzecze dokumentéw planowania przestrzennego, czyli
Studium i planéw miejscowych. Ocena ta jest sporzadzana pod katem zmieniajgcych sig w

czasie uwarunkowan i potrzeb, jak réwniez dotyczy analizy zmian w strukturze przestrzennej

gminy.

1.1. Podstawa prawna

Obowigzek oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych plan6w zagospodarowania przestrzennego wynika
z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pozn. zm., dalej uopzp), ktory brzmi: ,, W celu oceny aktualnosci
planu ogélnego i planow miejscowych wéjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postgpy w opracowywaniu planow
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania, z uwzglednieniem decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz wnioskéw w sprawie sporzqdzenia lub
zmiany planu miejscowego lub planu ogdlnego.”. Przez plan ogélny gminy nalezy rozumie¢
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy zgodnie z art. 64
ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688), ktory brzmi: , Do dnia wejscia w Zycie planu
ogblnego gminy w danej gminie, w przepisach ustaw zmienianych niniejszq ustawgq, Z

wyjgtkiem ustawy zmienianej w art. 26, odnoszgcych sig do planu ogélnego gminy, przez plan
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ogolny gminy nalezy rozumieé studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, z wyjqtkiem spraw uchwalania planéw ogdlnych gminy.”. W zwigzku z
tym, iz gmina jest na etapie przystapienia do sporzadzenia planu ogollnego, niniejsze
opracowanie odnosi sie do obowiazujacego jeszcze dokumentu jakim jest Studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Zarzecze.

1.2. Cel opracowania

Celem niniejszego opracowania jest przygotowanie analizy dla Rady Gminy Zarzecze,
ktora bedzie wykorzystana przy podjgciu uchwaly w sprawie aktualnosci Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zarzecze i miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Przy podejmowaniu ww. uchwaly bierze si¢ pod
uwage w szczegdlnosci zgodnosé Studium i planéw miejscowych z wymogami okreslonymi,
odpowiednio w art. 10 ust. 1 i 2, art. 15 oraz 16 ust | ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pézn. zm.), w brzmieniu
obowigzujagcym do dnia 23 wrzeénia 2023 r. oraz zachodzace zmiany w zagospodarowaniu

przestrzennym gminy Zarzecze.

1.3. Zakres opracowania

Zakres merytoryczny opracowania oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zarzecze oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Zarzecze obejmuje:

1) analize aktualnosci ustalern Studium uwarunkowari 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Zarzecze; ‘
2) analiz¢ aktualno$ci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Zarzecze; '

3) analiz¢ wydanych decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji

inwestycji celu publicznego w latach 2019 — 2023;

4) wnioski z przeprowadzonej analizy oraz wieloletni program sporzadzania miejscowych

planow zagospodarowania przestrzennego.

Dnia 24 wrzesnia 2023 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niekt6rych innych ustaw) stanowigca

swego rodzaju ,rewolucj¢ planistyczng”, czyli gruntowng przébudowe; calego systemu
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planowania przestrzennego funkcjonujgcego od 20 lat w Polsce. W my$l nowych przepisow
nalozono na gminy obowigzek sporzadzenia planu ogoblnego, ktory zastgpi studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.
W przeciwienstwie do studium plan ogélny bedzie stanowil akt prawa miejscowego,
co oznacza, ze bedzie mial moc prawna. Jego ustalenia dadza podstawe do uchwalania planow
miejscowych oraz wydawania decyzji o warunkach zabudowy. W planie ogolnym zostana
wyznaczone strefy planistyczne oraz okreslone gminne standardy urbanistyczne. Mozna b¢dzie
tez ustali¢ obszary uzupekienia zabudowy 1 obszary uzupehienia zabudowy srédmiejskie;.

Plan og6lny nalezy sporzadzi¢ do kofica 2025 r.

2. ZMIANY W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM MIASTA 1 GMINY
2.1. Charakterystyka Gminy Zarzecze

Gmina Zarzecze jest gming wiejskg polozong w pénocno — wschodniej czgscei
wojewodztwa podkarpackiego, na Pogorzu Rzeszowskim, 10 km na potudniowy — wschéd od
Przeworska. Administracyjnie ~ wchodzi w sktad  powiatu  przeworskiego
i wojewédztwa podkarpackiego. Gmina Zarzecze ma korzystne potozenie w poblizu wigkszych
osrodkéw miejskich, tj., Przeworska i Jarostawia oraz niedaleko granicy panstwa. Duze
znaczenie dla rozwoju gminy ma réwniez dobre polgczenie komunikacyjne wynikajace z
bliskosci autostrady A4.

Gmina Zarzecze graniczy od zachodu z gming Kanczuga, od polnocy z gming
Przeworsk, od wschodu z gming Pawlosiow, od poludniowego wschodu z gming Rozwienica, a
od potudnia z gming Pruchnik. Gmina Zarzecze zajmuje 7,05% powierzchni powiatu
przeworskiego.

Powierzchnia Gminy to 4924 ha, czyli 49,24 km2 . W sklad Gminy Zarzecze wchodzi 9
solectw, sa to : Kisielow, Lapajowka, Mackéwka, Pelnatycze, Rozniatow, Siennow, Zalesie,
Zarzecze, Zurawiczki. W srodkowej czgsci gminy usytuowana jest wies Zarzecze, ktora
stanowi centrum dla okolicznych wsi. Maja tam siedzibe wladze gminy, obiekty administracji,
filie bankow, placowki stuzby zdrowia oraz najwigkszy zaklad pracy.

Najwiekszymi powierzchniowo sofectwami  tej gminy sa Siennoéw, Zurawiczki

1 Zarzecze.
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Rysunek 1. Lokalizacja wojewddztwa podkarpackiego na tle mapy Polski i powiatu przeworskiego na
tle mapy wojewddztwa podkarpackiego
Zrodlo: Opracowanie wlasne

Rysunek 2. Lokalizacja Gminy Zarzecze na tle powiatu przeworskiego
Zrédto: Opracowanie wlasne

Na terenie gminy Zarzecze nie ma zadnej miejscowosci posiadajacej status miasta,
najblizszymi aglomeracjami s3 miasta Przeworsk i Jarostaw. Funkcje centrum ushigowo-
administracyjnego w gminie pelni miejscowo$é Zarzecze.
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2.2. Ocena aktualnosci zapiséw Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Zarzecze

Studium jest dokumentem okreslajacym ksztalt polityki przestrzennej, stwarzajacym
mozliwo$é koordynacji realizowanych na terenie gminy przedsigwzig€.

Pierwsze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Zarzecze zostalo przyjete Uchwala Nr XV1/134/2000 Rady Gminy Zarzecze z dnia 28
wrzesnia 2000 r. w sprawie uchwalenia ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Zarzecze.” W zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej
i spolecznej gminy Zarzecze uznano, iz Ww. Studium wymaga aktualizacji i dostosowania
zapisow do obowigzujacych przepisow prawa. Zmiang Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Zarzecze przyjeto Uchwalg
Nr XXX1/232/2017 Rady Gminy Zarzecze z dnia 28 grudnia 2017 r.

W 2023 r. wprowadzono zmiany w Studium w zakresie ujawnienia udokumentowanego
zloza gazu ziemnego ,Mirocin” na terenie gminy Zarzecze zgodnie z Zarzadzeniem
Zastepczym Wojewody Podkarpackiego znak 1-1V.742.3.6.2022 z dnia 31 maja 2023 r. W
sprawie wprowadzenia obszaru udokumentowanego zloza gazu ziemnego ,Mirocin" do
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zarzecze.

Efekty okreslonych celow i kierunkow polityki przestrzennej zawartych w Studium
powinny by¢ widoczne w znaczacym stopniu, umozliwiajgc okreslenie ich skutecznosci 1
dokonanie szczegélowej interpretacji zmian przestrzennych.

Gléwnym celem okreslenia kierunkow zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz
w przeznaczeniu terenu powinno by¢ zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancow,
poprzez rozwdj spoleczny (np. zapewnienie prawidlowego funkcjonowania ushug
publicznych), gospodarczy (np. wprowadzanie nowych funkcji, rozwoj przedsigbiorczosci
i wzrost efektywnosci rolnictwa), rozwdj infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, przy
zachowaniu zasad zZréwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w Studium
wyznacza si¢ kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy. Dokument ten powinien
okreslaé lokalne zasady zagospodarowania przestrzeni gminy. W aktualizacji Studium nalezy
wskazaé na generalne zasady zagospodarowania przestrzennego gminy oraz sformulowac

wytyczne, ktérymi nalezy kierowac si¢ W kreowaniu wlasciwej polityki przestrzenne).

Przy dokonywaniu oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy Zarzecze wzigto pod uwage kryterium jego
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zgodnosci z wymogami okreslonymi w art. 10 wust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 23 wrzesnia 2023 .
W tym celu dokonano zestawien, ktére okreslg, czy omawiany dokument spelia wymogi
zawarte w w/w ustawie odnosnie zawartosci i aktualnosci Zapisow.

Analiza aktualno$ci opiera si¢ na poréwnaniach zapiséw Studium z wymogami jakie
ustawodawca stawia temu opracowaniu planistycznemu w dniu dokonywania analizy zgodnie z
art. 32 uopzp., co przedstawiaja tabele ponizej.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym w Studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace w
szczegllnosci z:

Tabela 1. Ocena aktualnosci uwarunkowan zawartych w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Zarzecze

Nieaktualne.

Nieaktualne.

Brak informacji.

| Zmiany wprowadzone ustawa z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293).

Nieaktualne.

Nieaktualne.

Aktualne.
Zmiany wprowadzone ustawg z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.
z22015r. poz. 1777).

Nieaktualne.

b
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ochrony ich zdrowia, oraz zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19
lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami, zgodnie z

uniwersalnym projektowaniem

6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej

mienia;

Nieaktualne.

7) potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy,
uwzgledniajace w szczegdlnosci:
a) analizy ekonomiczne, Srodowiskowe
i spoleczne,
b) prognozy demograficzne, w tym
uwzgledniajace gdzie to uzasadnione, migracje
w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych
oérodka wojewodzkiego w rozumieniu art. 5
pkt 6a ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju,
¢) mozliwoé¢ finansowania przez gming
wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury
spolecznej, stuzacych realizacji zadaf wiasnych
gminy,

d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe;

Nieaktualne (z uwagi na zmiany
wprowadzone ustawg z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199)
oraz ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777)).

8) stan prawny gruntow; Nieaktualne.
9) wystepowanie obiektéw i terenéw

chronionych na podstawie przepiséw odrebnych; Miedupne.
10)  wystepowanie obszaréw naturalnych

zagrozen geologicznych; Nieaktualne.
11)  wystgpowanie udokumentowanych z6z

kopalin, zasob6w wéd podziemnych oraz

udokumentowanych kompleksow podziemnego Nisaldualne,
skladowania dwutlenku wegla;

12)  wystepowanie teren6w gorniczych

wyznaczonych na podstawie przepisow Nieaktualne.
odrebnych;

13) stan systeméw komunikacji Nieaktualne.

10
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1 infrastruktury technicznej, w tym stopien
uporzadkowania gospodarki wodno-§ciekowej,
energetycznej oraz gospodarki odpadami;

14)  zadania stuzace realizacji ponadlokalnych
. : Nieaktualne.
celéw publicznych;

15) wymagar dotyczacych ochrony
: Boe Nieaktualne.
przeciwpowodziowe;j.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Zarzecze
nie spelnia wymogéw okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 23 wrzesnia 2023 r.
Tres¢ dokumentu nie odnosi sie w pelni do istniejacych uwarunkowan gminy, nalezy wiec

uznac je za nieaktualne.

W ponizszej tabeli dokonano szczegolowe] oceny aktualnosci  kierunkéw
wyznaczonych w Gminie Zarzecze pod wzgledem ich zgodnosci z art. 10 ust. 2 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Tabela 2. Ocena aktualnosci kierunkéw zawartych w  Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Zarzecze

KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

1 a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej

gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, w tym

wynikajace z audytu krajobrazowego Nieaktualne.

OCENA AKTUALNOSCI

(uwzgledniajace bilans terenéw, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy);

1 b) kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w
tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz ‘

Nieaktualne.
tereny wylaczone spod zabudowy

(uwzgledniajace bilans terenéw, o ktérym

mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy);

3) obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego
zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym Nieaktualne.
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

rn
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4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury

wspolczesnej;

Nieaktualne.

5) kierunki rozwoju systeméw komunikacji

i infrastruktury technicznej;

Nieaktualne.

6) obszary, na ktérych rozmieszczone bgda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu

lokalnym;

Nieaktualne.

7) obszary, na ktérych rozmieszczone bgda
inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa i ustaleniami programow,

o ktérych mowa w art. 48 ust. 1;

Nieaktualne.

8) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest
sporzgdzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie
przepiséw odrgbnych, w tym obszary
wymagajace przeprowadzenia scalef i podziatu
nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni

publiczne;j;

Nieaktualne.

9) obszary, dla ktérych gmina zamierza
sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajace
zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i

lesnych na cele nierolnicze i nielesne;

Nieaktualne.

10) kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i

le$nej przestrzeni produkcyjnej;

Nieaktualne.

11) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig

oraz obszary osuwania si¢ mas ziemnych;

Nieaktualne.

12) obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza sig
w zlozu kopaliny filar ochronny;

Brak informacji.

13) obszary pomnikéw zagtady i ich stref
ochronnych oraz obowigzujace na nich
ograniczenia prowadzenia dziafalnosci

gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy 2

Brak informacji.
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dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych
hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. 22015 r.
poz. 2120);

Brak informacji.

Wymagane docelowe ustalenie kierunkéw z
14) obszary wymagajace przeksztalcen,

rolots £ EEe uwagi na zmiany wprowadzone ustawa z dnia
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1777).

Brak informacji.
Wymagane docelowe ustalenie kierunkow z
14a) obszary zdegradowane; uwagi na zmiany wprowadzone ustawg z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1777).

15) granice terenéw zamknietych i ich stref
Brak informacji.

ochronnych.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zarzecze
nie spelnia wymogow okreslonych w art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 23 wrzesnia 2023 r.
Tres¢ dokumentu nie odnosi si¢ w petni do aktualnych kierunkow zagospodarowania

przestrzennego gminy Zarzecze i nalezy uzna¢ je za nieaktualne.

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w Studium nalezy
wskazaé obszary lokalizowania urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrédel o

mocy przekraczajacej 500kW wraz ze strefami ochronnymi.

Studium jest dokumentem okreslajacym ksztatt polityki przestrzennej gminy stwarzajac
mozliwo$¢  koordynacji realizowanych przedsigwzig¢. Kierunki okreslajace polityke
przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajg
zasady i ustalenia okreslone w strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju i planu
zagospodarowania  przestrzennego  wojewédztwa  oraz koncepcji  przestrzennego

zagospodarowania kraju. Stwierdzono koniecznosci dokonania zmian w Studium w tym

zakresie.
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N



ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY ZARZECZE 2019 - 2023

PODSUMOWANIE

Analiza aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego gminy Zarzecze wykazala, ze zapisy Studium ze wzglgdu na zaistniale zmiany
w zagospodarowaniu przestrzennym oraz ze wzgledu na duze zmiany w przepisach prawa sg
nieaktualne. Pierwsza cze$¢ tekstowa Studium _Uwarunkowania zagospodarowania
przestrzennego” dla zmiany Studium uchwalonej w 2017 r. zasadniczo obejmuje zakres
przedmiotowy wymagany przepisami ustawy, jednakze dotyczy wylgcznie fragmentu objetego
zmiana studium a nie calego obszaru gminy, w zwigzku z czym zagadnienia wymagane ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zostaly w pelni spelnione. Przedmiotowy
dokument wymagalby aktualizacji pod katem dostosowania jego tresci do obecnych wymagan
okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pézn. zm.), rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i
Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz przepisoéw odrgbnych. Istota zmian
wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji prowadzi ku
whioskom o koniecznosci dokonania stosownego bilansu terenu, ktéry da pelen obraz
zapotrzebowania na nowg zabudowg oraz odzwierciedli potrzebe (tudziez jej brak) wskazania
nowych terenéw zwigzanych z zabudowa. Jednakze zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o
zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z2023 r. poz. 1688), ktora wprowadzita zasadnicze zmiany ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.
obowiazujace od 24 wrzesnia 2023 r., niemozliwe jest juz przystapienie do sporzadzenia
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. W
zwiazku z tym gmina powinna jak najszybciej uchwali¢ plan ogélny gminy, ktéry ma zastapi¢

Studium.

2.3. Analiza wnioskéw o zmiane Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

Wplyw na ksztalt polityki przestrzennej Gminy Zarzecze majg jej mieszkancy, m. in. za
pomoca sktadania wniosk6w o zmiang Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, W sytuacji, gdy obecnie obowigzujacy dokument uniemozliwia

realizacje zamierzen inwestycyjnych i uchwalenie planéw miejscowych.

14
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W odniesieniu  do obowigzujacego  Studium uwarunkowann i  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Zarzecze, od 2019 r. nie zlozono formalnych

wniosk6w dotyczacych zmiany ww. dokumentu planistycznego.

3. OCENA AKTUALNOSCI MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

3.1. Ocena aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi akt prawa miejscowego,
okreslajagcy przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy terenu, a takze
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Plan miejscowy stanowi podstawe planowania
przestrzennego w gminie, ustanawia przepisy powszechnie obowigzujace na danym terenie,
bedgce podstawg wydawania pozwolen na budowg, w przeciwienstwie do studium, ktére
wyraza jedynie polityke przestrzenng gminy. W planie miejscowym dokonuje si¢ réwniez
Zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielegne. Przy
sporzadzaniu planéw miejscowych wiazace s3 ustalenia studium uwarunkowar i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy, pod rygorem niewaznosci planu.

Aktualnie na terenie Gminy Zarzecze obowigzujg 3 plany miejscowe, w tym dla

Jednego planu uchwalono zmiane.

Tabela 3. Wykaz obowigzujacych planéw miejscowych na terenie Gminy Zarzecze.

15 ha
Dokument
Zmieniajacy:
Uchwata Nr
M o 1I/7/2010 Rady
i Uiy Uchwala Nr XIX/138/2008 Rady ~ Gminy w Zarzeczu z
£0SP Gminy w Zarzeczu z dnia 18 wrzeénia dnia 28 grudnia 2010
przestrzennego : 5
5 2008 r. T. W sprawie zmiany
»Nr 1/07” w Zarzeczu 2
miejscowego planu
zagospodarowania
przestrzennego
HNr 1/07” w
Zarzeczu
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Miejscowy plan
| zagospodarowania Uchwala Nr XXX/233/2017 Rady
przestrzennego ~ Gminy w Zarzeczu z dnia 28 grudnia 12 ha
. MACKOWKA - 1” - ETAP 2017 1. |
‘ 1 ‘

Zrédlo: Dane z Urzedu Gminy Zarzecze.

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono analizg zgodnoséci ustalen miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 1.
o planowaniu i zagospodarowania przestrzennym, w szczegolnosci z art. 15 i art. 16 ust.
1 ustawy. Nastgpnie zbadano zgodnos¢ ustalen miejscowych planoéw zagospodarowania
przestrzennego z przepisami odrebnymi.

Obecnie ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stanowig
bezposrednig podstawe dla wydania pozwolenia na budowe, dlatego bardzo wazny jest zakres
przedmiotowy ustalefi miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslony
w art. 15 obowiazujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
staranno$¢ jednoznacznego zapisywania ustalen planu.

Poddany analizie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadzony w
trybie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r., Nr
15, poz. 139 ze zm.), nie wyczerpuje obligatoryjnego zakresu planu miejscowego okreslonego
w art. 15 wust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu (W powyzszym zestawieniu plan nr 1). Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego _Zarzecze-1/2002” uchwalony zostal po wejéciu w zycie ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu, ale zostal opracowany na podstawie
przepiséw dotychczasowych ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym.

Bezposrednie stosowanie ustalen tego planu na etapie badania zgodnosci planowane;j
inwestycji z ustaleniami planu miejscowego przed wydaniem pozwolenia na budowe w wielu
przypadkach jest niemozliwe, ze wzgledu na brak wyczerpujacych definicji uzytych poje¢ lub
okreslenie dopuszczenia zaistnienia pewnych faktow bez okreslania zasad, na jakich to
dopuszczenie moze by¢ realizowane. W planie brakuje rowniez okreslenia podstawowych
parametréw i  wskaznikow urbanistycznych. W konsekwencji pozostajace
w obrocie prawnym miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego wymagaja
dokonywania kazdorazowo interpretacji ich ustalef, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do
rozbieznodci i nierdwnego traktowania uczestnikow postgpowania przy uzyskiwaniu

pozwolenia na budowg lub zatwierdzenia podziatu nieruchomodci.
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Dla terenéw objetych obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego nalezy sporzadzié nowy (w powyzszym zestawieniu plan nr 1). Pozostale dwa
plany miejscowe spetniaja wymogi ustawowe w $wietle obowiazujacego prawa (w powyzszym

zestawieniu plany nr 2 i 3),

Tabela 4. Wykaz obowigzujacych  planéw miejscowych na terenie Gminy Zarzecze

z podzialem na lata uchwalenia planu.

*zmiana miejscowego planu zagspodarowania przestrzennego ,Nr 1/07” w Zarzeczu o pojedyncze zapisy

Zrédto: Urzad Gminy Zarzecze.

W 2004 1., 2008 r oraz 2017 r. uchwalono po 1 planie miejscowym, natomiast w roku
2010 zostata uchwalona 1 zmiana planu miejscowego uchwalonego uchwata z 2008 .

Analizujgc liczbg uchwalonych planéw miejscowych dla nowych terendw, widoczny
jest maly postep w sporzadzaniu przez gming planéw. W ostatnich latach 2019 - 2023 r. nie
uchwalono zadnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Liczba sporzadzanych planéw nie jest jedynym wyznacznikiem w okresleniu postepow
W opracowywaniu planéw miejscowych na przestrzeni lat. W tym celu wykonano réwniez
analiz¢ powierzchniows terenéw objetych w danym roku nowym planem miej scowym.

Stan pokrycia planami miejscowymi terenu gminy Zarzecze jest niewielki w stosunku
do calkowitej jej powierzchni i wynosi niecaly 1%. Bezspornym faktem jest brak
skoncentrowania terenow pokrytych miejscowymi planami w jednym lub kilku wigkszych
obszarach funkcyjnych terendw pokrytych miejscowymi planami. Tereny pokryte planami
znajdujg si¢ w réznych czesciach gminy, nie tworzac spojnej catosci, a tym samym nie
ograniczaja narastajgcego ,,chaosu przestrzennego”. Miejscowy plan spelnia swoja funkcje
Jedynie wéwczas, gdy obejmuje swym zasiggiem znaczny obszar. Na lad przestrzenny gminy o
wiele wigkszy wplyw wywiera zasi¢g przestrzenny obowigzujacych planéw miejscowych, niz
ich liczba. Na terenie Gminy Zarzecze obszary objete planami miejscowymi stanowia
niewielki procent ogélnej powierzchni gminy. Takg sytuacje nalezy okresli¢, jako szczegdblnie
niekorzystng, zapewniajaca niski stopien realizacji polityki przestrzennej okreslonej w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Takg sytuacje nalezy

okresli¢, jako szczegoélnie niekorzystna.
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Wykres 1. Powierzchnia obowigzujacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
sporzadzonych na terenie Gminy Zarzecze od 2004 do 2023 roku
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych pozyskanych z Urzgdu Gminy Zarzecze.

W latach 2019 — 2023 Gmina Zarzecze nie uchwalila zadnego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz w chwili obecnej nie podjeto zadnej uchwaly
intencyjne w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Zestawiajac dane dotyczace obowigzujacych planéw oraz fakt, ze obecnie nie trwaja
prace nad nowymi planami miejscowymi nalezy stwierdzi¢, ze gmina powinna dgzy¢ do
szybszego sporzadzania miejscowych planéw, ktore sa gwarancjg ladu przestrzennego

i zrownowazonego rozwoju Gminy Zarzecze.

Korzysci ptynace z posiadanych planow miejscowych:

»  plany miejscowe reguluja niezwykle wazne rozwigzania dotyczace ukladow
komunikacyjnych, zabezpieczajacych odpowiednie tereny na rozbudowg ukladow
dotychczasowych, jak réwniez na budowe nowych,

»  ustalenia planéw miejscowych musza by¢ zgodne ze Studium (Studium nie stanowi

podstawy prawnej do wydawania decyzji),

“ 18
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»  restrykeyjnie okreslone normy w zakresie dopuszczalnego rodzaju zabudowy
oraz parametréw technicznych zabudowy, pozwalaja uniknaé¢ chaosu przestrzennego
wprowadzajac  spojno$¢  form architektonicznych, zaréwno na terenach
zainwestowanych jak i dotychczas niezabudowanych,

> dla obszaru objetego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego procedura
poprzedzajgca proces budowlany jest latwiejsza i krétsza,

»  opracowanie planéw miejscowych pozwala skoncentrowaé jednorodng zabudowe,
co ulatwia realizacj¢ infrastruktury technicznej i obniza koszty jednostkowe tych
inwestycji,

»  plan miejscowy zawiera ustalenia ochronne (ograniczenia w zabudowie, zakazy
zabudowy, itp.),

»  w przypadku terenow z obowigzujacym planem miejscowym nie trzeba wydawaé

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

3.2. Analiza wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z rejestrem wnioskéw o sporzgdzenie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w latach 2019 - 2023 do Urzedu Gminy Zarzecze nie wplynal zaden wniosek
W sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego.

Brak jakichkolwiek wnioskéw w sprawie sporzadzenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego lub zmian obowiazujacych planéw miejscowych,
potwierdza, Zze zagospodarowanie terenu gminy odbywa si¢ na podstawie wydanych decyzji o
warunkach zabudowy oraz wydanych pozwolen na budowe, a niski stopien pokrycia planami
miejscowymi obszaré6w gminy nie rodzi koniecznosci wnoszenia o zmiane planéw
miejscowych.

Swiadczy to réwniez o niskim zaangazowaniu spolecznosci lokalnej w kreowanie ladu
przestrzennego. Brak aktywnosci mieszkanicéw Gminy Zarzecze w tym zakresie nie moze
zatem przesadzaé o aktualnosci zaréwno obowigzujgcych planéw miejscowych jak réwniez
studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Wskaznik ,,wnioskéw o
sporzadzenie planu miejscowego”, ktorym Ustawodawca zobowigzal organy Gminy Zarzecze
do oceny aktualnosci opracowan planistycznych w rozpatrywanej sprawie nie ma waloru

pPoZnawczego.
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4. ANALIZA DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY ORAZ DECYZJI
O USTALENIU LOKALIZACJI INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

Decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego okreslajg sposob zagospodarowania terenu. Na podstawie obowiazujace] ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dla terenéw, dla ktorych gmina nie posiada
aktualnych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, realizacja inwestycji jest

mozliwa po uzyskaniu ww. decyzji.

DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY

Zgodnie z art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wydanie
decyzji jest mozliwe wylacznie w przypadku spelnienia wszystkich warunkow okreslonych

W WW. ustawie.

Tabela 5. Zestawienie decyzji o warunkach zabudowy na terenie Gminy Zarzecze wydanych w latach
2019 —2023.

\ [yt e I b S

RAZEM

Zrédto: Rejestr decyzji o warunkach zabudowy w latach 2019 - 2023 v
Urzad Gminy Zarzecze.

Najwieksza liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2018 — 2023
(razem 176 decyzji) dotyczyla budynkéw mieszkalnych wraz z ewentualng zabudowsg
towarzyszaca. Ich zakres obejmowal budowe, rozbudowe, nadbudowe i przebudowg istniejacej

20



ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY ZARZECZE 2019 - 2023

zabudowy mieszkaniowej Jednorodzinnej lub zagrodowej wraz z infrastrukturg techniczna.
Najwigcej decyzji tego typu wydano w 2021 roku.

Druga najwigksza liczbe decyzji wydano dla budynkéw garazowych, gospodarczych,
magazynowych i wiat (lacznie 18 decyzji w analizowanym okresie).

Dla zmian sposobu uzytkowania w latach 2019 - 2023 wydano 11 decyzji o warunkach
zabudowy, dla budynkéw handlowo-ustugowych i produkcyjnych liczba wydanych decyzji
wynosita 8. Z kolei dla inwestycji zwigzanych z infrastrukturg techniczng oraz OZE, a takze z
budowg zbiornikéw wodnych i siloséw wydano po 6 decyzji o warunkach zabudowy,

Najmniejsza liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy byla zwigzana

z inwestycjami innymi niz wymienione wyzej (1 decyzja o warunkach zabudowy).

Podsumowanie

Zdecydowana wigkszo$¢ decyzji, az 176 dotyczyla inwestycji zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym oraz 18 decyzji - budynkéw garazowych, gospodarczych,
magazynowych i wiat. Lacznie daje to sume 194 decyzji, w zwigzku z tym, az 86% wszystkich
decyzji o warunkach zabudowy. Swiadczy to o duzym zapotrzebowaniu na tereny
przeznaczone pod lokalizacje zabudowy mieszkaniowej oraz zagrodowej. Znacznie mniejsza
role w procesie zmian zagospodarowania przestrzeni gminy odgrywajg obiekty infrastruktury
drogowe;j i technicznej oraz budynki inwentarskie, zbiorniki i silosy.

Ponizej przedstawiono wykres zawierajacy liczbe wydanych decyzji o warunkach

zabudowy na terenie Gminy Zarzecze w latach 2019 - 2023.
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Wykres 2. Liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy na terenie Gminy

w latach 2019 - 2023,

Zarzecze

CH

ZABUDOWY

LICZBAWYDANYCH DECYZJI O WAR

70

60 —

50

Foy
<

LY
<

20

10 ¢

2019 2023

2020

Zrodio: Opracowano na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Gminy Zarzecze.

W latach 2019 - 2023 na terenie Gminy Zarzecze wydano tacznie 226 decyzji o

warunkach zabudowy. Najwiecej wydanych decyzji o warunkach zabudowy odnotowano w

2021 roku — 58 decyzji, najmniej za$ w 2020 roku — 39 decyzji.

Ponizej przedstawiono zestawienie decyzji o warunkach zabudowy na terenie Gminy

Zarzecze wydanych w latach 2019 - 2023 dla poszczegdlnych obrebéw ewidencyjnych w

formie tabelarycznej.
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Tabela 6. Zestawienie decyzji o warunkach zabudowy na terenie Gminy Zarzecze wydanych w latach
2019 - 2023 dla poszczegdSlnych obrebow.

OBREB 2019 2020 2021 2022 2023 RAZEM
Kisielow 2 2 9 2 3 18
Yapajowka 2 0 0 3 2 7
Mackéwka 4 5 7 8 7 31
Pehatycze 2 3 5 6 4 20
Rozniatéw 4 4 8 4 3 23
Siennéw 7 o 4 2 8 26
Zalesie 3 2 6 0 5 16
Zarzecze 10 10 12 16 2 50
Zurawiczki 12 8 7 0 8 35
RAZEM 46 39 58 41 42 226

Zrédlo: Rejestr decyzji o warunkach zabudowy w latach 2019 - 2023
Urzad Gminy Zarzecze.
Najwiecej decyzji o warunkach zabudowy w okresie 2019 — 2023 wydano w obrebie
Zarzecze — 50 decyzji, najmniej natomiast w obrebie Lapajowka (7). Zerows liczbe decyzji w

okresie 2019-2023 nie odnotowano w zadnym obrebie ewidencyjnym.

Zgodnie z obowigzujaca ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przy wydawaniu decyzji nie jest konieczna zgodnos¢ ich ze Studium, tak jak ma to miejsce
w przypadku sporzadzania planéw miejscowych. Organ wydajacy decyzje jest jednak
zobligowany poprzez art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy do ,kontynuacji funkcji, parametréw, cech
1 wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu’’.
Zgodnie z art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wydanie
decyzji jest mozliwe wylacznie w przypadku spetnienia wszystkich wymienionych warunkéw:
1) co najmniej jedna dzialka sasiednia, dostegpna z tej samej drogi publicznej,
jest zabudowana w sposéb pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaznikéw ksztaltowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektoniczne;j
obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu;

2) teren ma dostep do drogi publicznej;

3) istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest wystarczajace
dla zamierzenia budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych

nacele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgodg uzyskang przy sporzadzaniu
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miejscowych planéw, ktére utracily moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktorej mowa
w art. 88 ust. 1;

decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi,

zamierzenie budowlane nie znajdzie si¢ w obszarze:

a) w stosunku do ktorego decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych
(Dz. U. z 2023 1. poz. 1680 ze zm.), ustanowiony zostal zakaz, o ktérym mowa w art. 22
ust. 2 pkt 1 tej ustawy,

b) strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociagu,

c) strefy bezpieczenstwa wyznaczonej po obu stronach rurociggu.

Sposéb zagospodarowania terenéw pod wzgledem funkcji, wynikajacy z wydanych

decyzji, prawie w calosci pokrywa si¢ z funkcjami okre§lonymi w Studium. Spowodowane jest

to warunkiem ,dobrego sasiedztwa”, czyli faktem, ze co najmniej jedna dziatka sgsiednia,

dostepna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana w sposéb pozwalajacy na okreslenie

wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji.

DECYZJE O USTALENIU LOKALIZACIJI INWESTYCJI

CELU PUBLICZNEGO

Zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

wlasciwy organ w postgpowaniu zwigzanym Zz wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji

inwestycji celu publicznego dokonuje analizy warunkow i zasad zagospodarowania terenu

oraz jego zabudowy, wynikajacych z przepisow odrgbnych oraz stanu faktycznego i prawnego

terenu, na ktérym przewiduje si¢ realizacjg inwestycji.
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Tabela 7. Zestawienie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenie Gminy
Zarzecze wydanych w latach 2019 - 2023,

- TE S T

Zrodlo: Rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w latach 2019 — 2023
Urzad Gminy Zarzecze.

Najwigksza liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
na terenie Gminy Zarzecze w latach 2019 — 2023 (razem 45 decyzji) dotyczyta budowy sieci
gazowej wraz z ich przylaczami. Najwiccej decyzji tego typu wydano w 2022 roku — 16.

Kolejno dla inwestycji celu publicznego zwigzanej z budows infrastruktury drogowej i
technicznej (innej niz sieci), m.in. stacji bazowej i oswietlenia ulicznego, wydano 8 decyzji,
natomiast dla obiektéw uzytecznosci publiczne;j i sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej — po
7 decyzji.

Najmniejsza liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji  celu
publicznego byla zwiazana z inwestycjami polegajagcymi na zmianie sposobu uzytkowania 3

decyzje) oraz budows sieci elektroenergetycznej (2 decyzje) .
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Wykres 3. Liczba wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenie

Gminy Zarzecze w latach 2019 — 2023.
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Zrédto: Opracowano na podstawie danych pozyskanych z Urzedu Gminy Zarzecze.

Tabela 8. Zestawienie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenie Gminy

Zarzecze wydanych w latach 2019 - 2023 dla poszczegdlnych obrgbow.
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1 1 0 2 6

0 1 3 2 1

1 4 0 1 2

1 1 1 1 0

1 0 1 0 1

1 7 1 6 2
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6dlo: Rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznegé w latach 2019 - 2023

Urzad Gminy Zarzecze.

W analizowanym okresie wydano acznie 72 decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji

celu publicznego, z czego najwigksza liczba wydanych decyzji (podobnie jak w przypadku
decyzji o warunkach zabudowy) zostala odnotowana dla obrebu Zarzecze (17). W latach 2019

- 2023 najwiecej decyzji wydano w 2022 r (20), natomiast najmniej w 2021 r. (8).
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5. PODSUMOWANIE I WNIOSKI - Wyniki przeprowadzonej analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym - wieloletni program sporzgdzania miejscowych

planéw zagospodarowania przestrzennego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zarzecze
jest nieaktualne. Jak wynikaz dokonanej analizy Studium pod katem oceny zgodnosci z
przepisami odrebnymi, ktére od czasu opracowania Studium ulegly zmianie, w aspekcie zmian
W zagospodarowaniu przestrzennym oraz uwarunkowaniach gminy, nalezy uznaé, ze
analizowany dokument jest nieaktualny pod katem dostosowania jego tresci do obecnych
wymagan okreslonych w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz przepisow odrebnych. Nalezy jednak zwrécié uwage, ze zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdérych
innych ustaw (Dz. U. 22023 r. poz. 1688), ktora wprowadzila zasadnicze Zmiany ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zZm.)
obowiazujagce od 24 wrzesnia 2023 r., niemozliwe jest juz przystapienie do sporzadzenia
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W
zwigzku z tym gmina powinna jak najszybciej uchwalié plan ogélny gminy, ktéry ma zastapié
Studium.

W zwigzku z nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
aktualne Studium zachowuje waznosé do czasu sporzadzenia planu ogélnego badz, utraty jego
mocy z dniem 31 grudnia 2025 r.; w aktualnym stanie prawnym nie ma mozliwosci zmiany
studium, gdyz zgodnie z art. 65 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1688) ,Do spraw opracowania i uchwalania studiow uwarunkowar
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy albo ich zmian stosuje sie przepisy
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, jezeli: 1) przed dniem wejscia w
Zycie niniejszej ustawy wystgpiono o opinie i uzgodnienia projekiow tych studiéw albo ich
zmian”.

W analizowanym okresie 2019 — 2023, do Urzgdu Gminy Zarzecze, nie wplynely

wnioski  zainteresowanych o0sdb dotyczace sporzadzenia zmiany studium, zmiany

obowigzujacych planéw miejscowych, a takze w sprawie sporzadzenia nowego miejscowego
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planu zagospodarowania przestrzennego. W perspektywie najblizszych lat nalezy dazy¢ do

zakoficzenia podjetej procedury planistycznej dla sporzadzanego aktualnie planu ogolnego

gminy.

Jednym z narzedzi w planowaniu przestrzennym na obszarze gminy Zarzecze s$3

decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje lokalizacji inwestycji celu publicznego. Zgodnie

z art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wydanie decyzji o

warunkach zabudowy jest mozliwe wylacznie w przypadku spelnienia wszystkich

wymienionych warunkow:

1)

2)
3)

4)

5)
6)

co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostgpna z tej samej drogi publicznej,
jest zabudowana w sposob pozwalajacy na okreSlenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikow ksztaltowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy architektonicznej
obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu;

teren ma dostep do drogi publicznej;

istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest wystarczajace
dla zamierzenia budowlanego;

teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskana przy sporzadzaniu
miejscowych planoéw, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktorej mowa
w art. 88 ust. 1;

decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi;

zamierzenie budowlane nie znajdzie si¢ w obszarze:

a) w stosunku do ktérego decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 . 0
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1680 ze zm.), ustanowiony zostal zakaz, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 pkt
1 tej ustawy,

b) strefy kontrolowanej wyznaczonej po obu stronach gazociagu,

¢) strefy bezpieczefistwa wyznaczonej po obu stronach rurociagu.

Kolejnym narzgdziem w planowaniu przestrzennym  s3 miejscowe plany

zagospodarowania przestrzennego. W stosunku do liczby planéw miejscowych oraz obszar6w
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nimi objetych, wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu
publicznego ma wiekszy wplyw na ksztaltowanie przestrzeni gminy.
Dazenie do sytuacji, w ktérej zdecydowana wigkszo$¢ terenéw posiada obowigzujgcy
plan miejscowy pozwala na:
1) wilasciwe ksztaltowanie tadu przestrzennego, zgodnie z polityka przestrzenna okreslong
w Studium,
2)  przy$pieszanie procesu inwestycyjnego oraz stworzenie dogodniejszych warunkéw
zainwestowania,
3)  lepsza ochrong terenéw cennych przyrodniczo,
4)  lepsza ochrong débr kultury i zabytkéw,
5)  mozliwo$¢ rezerwy terenéw pod rozwo6j infrastruktury technicznej i komunikacyjne;,
6)  wywolanie efektu wzrostu wartosci gruntéw, a tym samym zwickszenia wplywéw
z podatkéw od gruntéw i z tytutu oplaty planistycznej.

Dynamika zmian obowiazujacych przepiséw prawa prowadzi z roku na rok do
stopniowej dezaktualizacji obowiazujacych dokumentéw planistycznych. Z analizy zmian
zagospodarowania  przestrzennego gminy Zarzecze, przeprowadzonej na podstawie
obowigzujacych dokumentéw planistycznych wynika, ze Studium uwarunkowan ; kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, w mysl przepiséw ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uzna¢ za nieaktualne.

Wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu  przestrzennym pozwolilty na
sformutowanie ogolnej oceny, ze zadania z zakresu planowania przestrzennego stanowigce
zadania wlasne gminy, realizowane sa zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym i
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Analiza aktualnosci Studium i
planéw miejscowych wykazala, ze zapisy Studium ze wzgledu na dynamiczne zZmiany w
zagospodarowaniu przestrzennym oraz zmiany przepisow prawa sa nieaktualne.

Podejmujac decyzje dotyczaca kolejnosci wprowadzania zmian nalezy bra¢ pod uwage
aktualne potrzeby i oczekiwania spoleczenstwa.

Analizy stuzace ocenie aktualnosci zapiséw Studium wykonano w oparciu o:

1) rejestr decyzji o warunkach zabudowy oraz rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego,
2) plany miejscowe realizowane zgodnie z polityka przestrzenng okreslong w Studium,

3) stan faktyczny uwarunkowan i zmian gminy Zarzecze.
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Harmonogram dalszych prac planisgcznxch — Wieloletni program sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Ochrona ladu przestrzennego wymaga strategicznego podejscia do problemu realizacji
polityki przestrzennej. Poszczegélne kroki powinny dotyczy¢ sukcesywnego sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego:

e w pierwszym etapie nowymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
powinny zosta¢ objgte tereny zlokalizowane na rysunku studium w granicach terenow

przeznaczonych pod zabudowg, na ktérych odbywa si¢ najwigkszy ruch inwestycyjny,

e w drugim etapie sporzadzeniem miej scowych planéw zagospodarowania przestrzennego
powinny zosta¢ objgte pozostale tereny zlokalizowane na rysunku studium w granicach

terenéw przeznaczonych pod zabudowg, dla ktérych istnieje mniejsze zainteresowanie,

e na pozostatych terenach ze wzglgdu na ochrong ladu przestrzennego oraz zrownowazony
rozwdj, gmina powinna roéwniez dazy¢ do sporzadzenia miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego w dalszym etapie, ze szczegdlnym uwzgle¢dnieniem
terenéw przeznaczonych pod zabudowg w obowigzujagcym Studium oraz terenéw, dla

ktérych nalezy bezwzglednie ustali¢ zakaz zabudowy,

e nalezy sporzadzi¢ miejscowe plany oraz zmiang obowigzujacych dla terenow,

zlokalizowanych w obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia,

e docelowo zaleca si¢ zmiang obowigzujacych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego.

Etapowa  strategia sporzadzania  miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego pozwoli na sukcesywne weczesniejsze podjecie prac przygotowawczych przed
rozpoczeciem prac planistycznych oraz pozwoli na zabezpieczenie zrodet finansowania prac
planistycznych oraz uwzglednienie skutkow finansowych realizacji ustalen planow
miejscowych.

W trakcie prowadzonych prac planistycznych, moga Wwystapic czynniki
uniemozliwiajace, badz ograniczajace mozliwosé sporzadzenia zmiany miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego w oczekiwanym zakresie, w tym przede wszystkim
w odniesieniu do obszaréw przeznaczonych pod zabudowg, dla ktérych moze wystgpi¢
konieczno$¢ uzyskania zgody na wylaczenie gruntéw rolnych klas I-III, objetych ochrong
z uzytkowania rolniczego lub zgody na wylacznie terenow lesnych z produkcji lesnej.
W ostatnich latach znacznie zaostrzyly si¢ zarowno przepisy, jak i polityka organoéw biorgcych

udziat w catym procesie. Znaczne ryzyko zwiazane ze sporzadzaniem zmiany planow
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miejscowych stanowia réwniez potencjalne protesty spoleczne zwiazane z koniecznosci
wprowadzenia ograniczen zwigzanych z lokalizacjg ferm hodowlanych, OZE, czy ucigzliwych
funkcji zagospodarowania terenu. W procesie ksztattowania polityki przestrzennej Gminy
Zarzecze, warto réwniez wziaé pod uwage ustawe z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023
I. poz. 1688), ktéra wprowadzila zasadnicze zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.) obowigzujace od 24 wrzeénia 2023 r.
Giéwnymi zatozeniami zmiany przepiséw regulujacych sprawy planowania przestrzennego sa:
1) Studium zachowuje moc do dnia wejscia w zycie planu ogélnego gminy, jednak nie
diuzej niz do dnia 31 grudnia 2025 r.,
2) wprowadzenie terminowosci wydawanych decyzji o warunkach zabudowy (dotyczy to
wylgcznie czesci gminy Zarzecze, ktéra nie jest objeta planami migjscowymi),
3) powr6t do planu ogélnego, ktéry bedzie obejmowat swym zasi¢giem caly obszar gmin
i na podstawie, ktérego beda sporzgdzane plany miejscowe i wydawane decyzje

o warunkach zabudowy, przy czym bedg musiaty by¢é zgodne z planem og6lnym.

Wprowadzone przepisy w Zznacznym stopniu ograniczg mozliwos¢ swobodnego
Przeznaczania gruntéw na cele inwestycyjne poza wyznaczonymi w planie ogélnym strefami
planistycznymi i obszarami uzupekienia zabudowy. Zgodnie z zalozeniami reformy systemu
planowania przestrzennego nastapi znaczne ograniczenie proceséw suburbanizacyjnych,
co w wielu przypadkach bedzie oznaczato zmniejszenie powierzchni obszaréw inwestycyjnych
w gminach.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Wojt
przekazuje wyniki analizy, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wiasciwej, w rozumieniu art.
8 ww. ustawy, komisji urbanistyczno - architektonicznej co najmniej raz w czasie trwania
kadencji rady gminy. Rada gminy podejmuje uchwale w sprawie aktualnogci Studium i
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W przypadku uznania dokumentow
planistycznych (Studium lub plany miejscowe) za nieaktualne w caloci lub w czgsci,
podejmuje czynnosci zwiazane ze ich zmiang.

Wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Zarzecze
pozwolily na sformulowanie ogélnej oceny, ze zadamia z zakresu planowania
przestrzennego, stanowigce zadania wlasne gminy, realizowane s3 zgodnie z przepisami
ustawy o samorzadzie gminnym iustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

Przestrzennym.
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